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Presentacion

Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018: la ruta que juntos decidimos

todos los ciudadanos; su contenido refleja el estado de cosas, los desafios y retos que en-

frentamos; y sobre esa realidad propone los resultados que juntos vamos a construir para
hacer de Yucatan un estado competitivo, incluyente, con educacion de calidad, seguro y con un
crecimiento ordenado.

El Plan Estatal de Desarrollo es un instrumento de gobierno construido sumando la voz de

Este documento define lo que el Gobierno hard en los préximos seis anos. Toda accién, progra-
ma, obra publica, presupuestacién, inversion y gasto gubernamental tendra que estar justifica-
do, alineado y respaldado por los objetivos, estrategias e indicadores que aqui estan plasmados
y que a partir de este momento se vuelven Ley. El Plan Estatal de Desarrollo es el mapa que nos
dice a donde queremos llegar en el 2018 y qué debemos hacer para no desviarnos de esa ruta.

No es un documento ocioso, ni para cumplir con un requisito legal, éste es un marco de refe-

rencia dinamico para que el ciudadano sepa lo que su Gobierno llevara a cabo, y qué principios
D.R. © Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 Yucatdn, 2013 y prioridades seguira en la atencion de las necesidades del desarrollo del estado. Es un docu-
Gobierno del Estado de Yucatan 2012-2018 mento para dar certeza a la sociedad sobre lo que puede esperar y lo que puede exigir que se
Mérida, Yucatdn, México Cump|a y haga realidad.



El Plan Estatal de Desarrollo es tan importante que no es un texto burocratico o escrito por
unos cuantos, es un esfuerzo publico, surgido del dialogo y la consulta. Este Plan de Desarrollo
2012-2018 es toda la sociedad dandole al Gobierno un instructivo sobre dénde y cémo debe
concentrar sus esfuerzos. Es un mandato popular de actuacion, es la confianza y esperanza
ciudadana traducida en politicas publicas y estrategias sobre las cuales el sector gubernamental
y los funcionarios, de todo rango y nivel, pueden ser [lamados a rendir cuentas sobre lo que han
cumplido o han dejado de hacer.

Este instrumento no es sélo para especialistas, funcionarios, académicos o debates intelectua-
les, el Plan Estatal de Desarrollo es un documento de consulta para todos los que vivimos en
el estado. Aqui un campesino, un ganadero o un padre de familia puede revisar los logros que
el gobierno se propone alcanzar para su bienestar y el de su comunidad. En este texto, un em-
presario, un inversionista o un joven emprendedor pueden ubicar los objetivos para apoyar a
su sector productivo. En el Plan Estatal de Desarrollo, una madre, un artista, un deportista, una
familia en situacién de marginacion puede encontrar las respuestas que se construirdn para
atender sus necesidades, anhelos y esperanzas. Este es un catalogo de acciones serias que ten-
dréan un impacto real en la vida de todos los que habitamos Yucatan. Todos nos podemos ver
reflejados en las metas, porque todos las decidimos y somos parte de ellas.

Es derecho de todo ciudadano tener acceso a este documento y es obligacion del Gobierno que
la administracion publica lo cumpla y conduzca su trabajo con absoluto apego a sus principios
y lineamientos. Como Gobernador respetaré el Plan Estatal de Desarrollo como mi tnica guia
legitima del rumbo general de mi gobierno. Ese es mi mds serio y franco compromiso.

Confio que en el 2018, al término de mi mandato, juntos podamos revisar este documento para
darnos cuenta que cumplimos con los objetivos que la ciudadania me fij6, y por qué no, que incluso
rebasamos en algunos rubros las expectativas establecidas. Sé que tenemos todo para lograrlo.

A partir de este momento tenemos una ruta y un camino trazado para todos, un camino con
fuerza de Ley; ahora con orden, disciplina, austeridad, honestidad y mucho orgullo por Yuca-
tan, vamos a recorrerlo con paso firme, con humildad y compromiso con todos. El bienestar de
Yucatdn asi lo exige.

Lic. Rolando Zapata Bello
Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan

Dialogos y Participacion
Ciudadana

El Proceso de Construccion del Plan Estatal de Desarrollo

de manera puntual y ordenada, diferentes actividades y tareas, que permitieron cumplir con
la obligacién establecida en la Constitucion, respecto a la planeacién para el desarrollo.
Fue necesario también actualizar el marco legal, para establecer elementos que pudieran hacer
funcionales tanto el proceso de planeacién, como el de evaluacién, dentro de un marco de exi-
gencia por parte de la ciudadania de resultados concretos, transparencia y rendicion de cuentas.

Para la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 (PED) fue requerido organizar,

La elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo es una obligacién establecida en el articulo 96
de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan. El Plan debe delimitar su vigencia para el
periodo de gobierno y, de manera obligatoria, todos los programas del gobierno, de corto y
mediano plazos, deberan dirigir su actuacién en el mismo sentido.

La planeacion para el desarrollo estatal y municipal debe convertirse en un medio que faci-
lite la programacién del gasto publico en acciones, obra publica y programas en funcién de
objetivos identificables y metas medibles y alcanzables, de manera que puedan ser utiliza-
dos para la evaluacién del cumplimiento de la gestion del gobierno y puedan conocerse los
resultados obtenidos.



La misma Constitucién del Estado define que el Poder Ejecutivo establecera los procedimientos
de participacion y consulta dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democrética y también,
los criterios para la formulacion, la instrumentacion, el control y la evaluacion del Plan Estatal
de Desarrollo.

Para cumplir con esta obligacion constitucional, pero también para realizar un ejercicio acorde
con la exigencia de la sociedad, el Poder Ejecutivo del Estado realizé un trabajo de actualiza-
cién de su marco normativo, incluyendo lo relacionado con los marcos de gestion del mismo.

Desde los primeros meses del actual Gobierno se presenté al Congreso del Estado una iniciativa
para actualizar los medios de planeacién, consulta y evaluacién de las politicas publicas del
estado para los proximos afios y hacer un trabajo que cumpla con las expectativas de los ciu-
dadanos del presente. La iniciativa presentada como Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Yucatan, fue aprobada y publicada en febrero de 2013, y establecié la participacion y
la consulta ciudadana de manera formal como parte de los procedimientos de la Planeacién del
Desarrollo Estatal, delimitando de esta manera los criterios para la formulacion, la instrumenta-
cion, el control y la evaluacién del Plan y los Programas de Desarrollo.

La Ley de Planeacién establece en su articulo 1, en las fracciones I, 1l y Ill, las normas y los
principios basicos para dirigir la Administracion Publica Estatal y Municipal por medio de la
integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacién del Desarrollo Estatal y sus 6rganos.
El Articulo 17 define al Consejo Estatal de Planeacién de Yucatan (COESPY) como el 6rgano
maximo, de caracter permanente, consultivo y deliberativo, que define los objetivos, estra-
tegias y principales mecanismos para la ejecucién de los instrumentos de planeacion del
desarrollo, mediante la coordinacién interinstitucional y la participacién ciudadana. En sus
fracciones I, I, 1ll, 1V, V, VI y VIl establece que el COESPY esta integrado por “El Gobernador
del Estado, quien lo presidird; los titulares de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica del Estado; los delegados de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que actien en el Estado, a invitacion del Presidente; los presidentes de las
comisiones sectoriales, regionales y especiales; los presidentes municipales, en su caracter de
presidentes de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN); los
representantes de la sociedad civil organizada y los representantes del pueblo maya”.

La Coordinacién General del COESPY estara a cargo de la Secretaria Técnica del Gabinete,
Planeacion y Evaluacién, érgano desconcentrado del Despacho del Gobernador del Estado, en
términos del Articulo 20 del Cédigo de la Administracién Publica del Estado de Yucatan (CAPY)
y creado mediante el Decreto Numero 30, de fecha 1 de enero de 2013.

De la misma forma, el Articulo 10 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yuca-
tan, asi como el Articulo 15 del CAPY, establecen el trabajo de las dependencias y entidades de
manera agrupada y colegiada, como un Sistema de Gabinete Sectorizado, siendo esa la forma
en la que el Poder Ejecutivo del Estado coordinard, instrumentard, dard seguimiento y evaluara
los objetivos y metas en la planeacion.

Sobre la base del marco legal mencionado, se establecieron los “Dialogos Ciudadanos” como
mecanismos de vinculacién directa entre los diferentes érganos de Gobierno y la ciudadania,
permitiendo identificar problemdticas, jerarquizar el orden de las acciones, obras y programas,
asi como articular los procedimientos de contraloria social y evaluacién, atendiendo los Siste-
mas de Participacion Social y el Sistema de Planeacion al mismo tiempo.

Bajo estos ordenamientos, la Planeacion tendrd una vocacién claramente definida en la Gestion
por Resultados a la par del Presupuesto basado en Resultados, apoydndose en los instrumentos
de planeacién como los indicadores, los cuales deben ser evaluables, congruentes y capaces de
mostrar los resultados para el desarrollo.

Asi, se construy6 el Plan Estatal de Desarrollo bajo una metodologia de Planeacién Estraté-
gica Participativa, para dirigir las intervenciones del gobierno hacia la creacion de un valor
publico, y al mismo tiempo, incentivando la participacion ciudadana como uno de los ele-
mentos principales para la identificacion de areas de oportunidad. Con este método se puede
construir una visiéon conjunta del futuro deseado para el estado, a través del didlogo entre la
sociedad y el gobierno.

La consulta y el didlogo inicié desde el momento que se establecié contacto con la ciudadania,
durante el proceso politico cuando el actual Gobernador entabl6 contacto durante la campana
con los ciudadanos. Esta fue la forma en que se instrumenté un mecanismo de escucha social
denominado Didlogos por Yucatdn.

Durante los didlogos, la sociedad compartié sus inquietudes con el candidato a Gobernador,
quien a su vez incluia esos planteamientos en su oferta politica en la forma de compromisos
con la sociedad. El resultado de los Didlogos por Yucatan, fue el desarrollo de 227 compromisos
publicos en las diversas areas de desarrollo relevantes para el estado.

El proceso anterior se vio fortalecido durante el periodo de transicion gubernamental, donde
el entonces Gobernador Electo, instal6 una mesa de trabajo denominada Equipo de Transi-
cion, en donde 25 ciudadanos representantes de la sociedad civil del estado, contribuyeron



a la definicién técnica de los 227 compromisos puiblicos establecidos en el periodo de cam-
pana. El resultado del trabajo de dicho Equipo fue la elaboracién de 424 recomendaciones
puntuales respecto al desarrollo programatico y presupuestal de los compromisos para que
estos se transformaran en objetivos, acciones y estrategias concretas del gobierno.

El proceso de diadlogo participativo y de escucha ciudadana tuvo su punto mds importante con
la instalacion del COESPY, donde se convocé de manera amplia y plural a la ciudadania a par-
ticipar en la elaboracién del PED.

Asimismo, se disefiaron los mecanismos para el seguimiento y evaluacién de los resultados y
avances del PED.

Para la elaboracién del PED, se conté con la participacion de hombres y mujeres de diferentes
puntos del estado. Dentro de los trabajos para la elaboracién del documento, se convocé a la
poblacion de los 106 municipios, que por medio de consultas y reuniones sectoriales a las que
asistieron mas de 15,000 personas, aportaron 4,346 planteamientos y propuestas relacionadas
con los 5 Ejes del Desarrollo.

En ese sentido, las comisiones que integran el COESPY realizaron trabajos en grandes dreas te-
maticas de los sectores economia, social, educacién, territorio y seguridad. De la misma forma,
se instalaron siete comisiones regionales identificadas por el Sistema de Planeacién del Desa-
rrollo Estatal, en las que también se celebraron consultas ciudadanas en todos los municipios.

Como una manera de ofrecer un mayor niimero de opciones para participar en la formulacién del
Plan, se habilité la pagina de internet http://www.planyucatan.org/ para recabar las propuestas
de la sociedad. Como resultado de este esquema se cont6 con la participacion de més de 20,000
ciudadanos; ademas sirvié de herramienta de difusién sobre las fechas y lugares donde se reali-
zaron los foros de consulta de las subcomisiones sectoriales y comisiones regionales.

En los foros de consulta se contd con la participacion de representantes de cAmaras empre-
sariales, de organizaciones civiles, ademas de expertos provenientes de diversas universi-
dades y centros de estudio, quienes contribuyeron al PED con la exposicién de problemas
y areas de oportunidad, asi como propuestas para solucionar los primeros y aprovechar
las segundas.

Se identificaron los desafios y los retos en diferentes grandes temas, mismos que permitieron
plantear objetivos y estrategias, asi como establecer metas para el periodo de Gobierno.

A los resultados de estas tareas, se incorporaron los Compromisos del Gobierno del Estado, de
manera que sea posible realizar ejercicios de seguimiento y evaluacién ciudadana, obligando el
cumplimiento como parte de las tareas del presente Gobierno.

Para efectos de este plan, fueron identificados de manera clara 5 ejes como grandes temas objeto
de intervencioén publica:

L. Yucatan Competitivo

IL Yucatan Incluyente

111 Yucatan con Educaciéon de Calidad
IV. Yucatan con Crecimiento Ordenado
V. Yucatan Seguro

A los cuales se agregaron 2 ejes de corte transversal que deben estar presentes en los grandes
temas, y se denominan:

VI Gestion y Administracion Publica
VI.  Enfoque para el Desarrollo Regional

El Plan esta integrado por objetivos definidos como parte de un trabajo de sintesis de lo ex-
presado en las consultas y foros. Para la determinacion de cada objetivo se ha cuidado que
éstos cumplan con dos atributos principales: que sean medibles y realizables en el periodo
de tiempo claramente establecido. Ademas se explicara de manera general la forma como se
concretaran a través de un conjunto de estrategias.

Una via que permitird dar un seguimiento continuo a las acciones, estrategias y a los resultados
esperados del Plan Estatal de Desarrollo serd el funcionamiento del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién, asi como el Sistema de Gabinete Sectorizado (mecanismo homélogo de los Gabi-
netes Sectoriales del Gobierno Federal); ambos instrumentos de gestion operaran de manera
paralela, garantizando con ello el trabajo coordinado y la construccién de sinergias para generar
mejores resultados para la sociedad.

En la manera de gobernar, en la forma de organizar el trabajo y las vias para asegurar el didlogo
permanente con todos los actores de la sociedad, se encuentra la guia y el camino para alcanzar
los resultados que esperamos para Yucatan.



Vision

Yucatan 2012-2018

El hombre de estas tierras debe ser mas exigente y mds humano; debe querer
la mejor realidad; la posible, la que madura y crece en sus manos. Esto serd
como vivir el ideal de la realidad.

a obligacion esencial de un gobierno es brindar certeza a los ciudadanos. Certeza amplia
que les dé tranquilidad para poder concentrar sus esfuerzos y energias en los proyectos de
éxito, realizacion personal y generacién de prosperidad para sus familias y su comunidad.

Donde existe certidumbre, cuando estamos ciertos sobre lo que habremos de construir y los
pasos que se daran, es posible alcanzar cualquier meta que nos propongamos. Toda actividad
social, econémica, productiva, cultural o artistica, florece mejor en un ambiente de certidumbre
en el que todos tenemos voz y participamos en la toma de decisiones. En una palabra, la certeza
es el mejor cimiento del bienestar; y el bienestar es el objetivo colectivo més elevado que busca
este Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, nuestro Plan, el que refleja los anhelos, esperanzas y
confianza de todos los habitantes del estado.

Si la certeza es el cimiento del bienestar colectivo, ésta s6lo es posible si el gobierno se condu-
ce bajo dos valores y principios: el valor del didlogo y el principio del realismo. Asi, desde que
pedi a la ciudadania su confianza y respaldo para ser Gobernador del Estado de Yucatan, hice
manifiesto mi compromiso de didlogo permanente con toda la sociedad. Para mi, la democracia
s6lo es productiva cuando hay un didlogo maduro, propositivo e incluyente; un didlogo que le
da voz a todos y que genera armonias.

ErmiLo ABREU GOMEZ

didlogo




realismo

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 representa la materializacién de los
didlogos establecidos con la sociedad desde el primer momento que hice publicas mis aspira-
ciones e intenciones para ser el Titular del Poder Ejecutivo de Yucatan. Es mi conviccién que
en este documento y en los documentos, programas y acciones que de éste se deriven, esta
condensada lo mismo la voz del humilde habitante de una comunidad con una peticién muy
bédsica y modesta, que el didlogo que se establecié con profesionales del mas alto rango aca-
démico de alguna de nuestras instituciones cientificas o de investigacién. Aqui estan, transfor-
madas en metas y objetivos, lo mismo la voz del estudiante que la del campesino, el productor
ganadero, el pescador, el empresario, la madre soltera, la maestra, la enfermera, el profesional
independiente, la pequeia comerciante, la escritora, el poeta, el indigena mayahablante, el
adulto mayor y los padres de familia.

El didlogo se ha convertido en un plan de accién, en un mapa de ruta preciso; ése es el fruto de
las largas horas y de las amplias reflexiones, discusiones y analisis que toda la sociedad llevé a
cabo para generar este documento.

Asimismo, estoy cierto que las metas que nos fijamos alcanzar en los préximos seis afios son
metas realistas y serias; son metas que si podemos alcanzar con base en los recursos huma-
nos, tecnoldgicos, institucionales y financieros de los que dispone el Gobierno de Yucatan
y la sociedad en su conjunto. Son metas realistas porque buscan honrar la confianza que la
sociedad ha depositado en las instituciones publicas para que nuestra tierra avance de manera
efectiva y duradera.

Obviamente la transformacion integral y completa de nuestra entidad no puede darse en un solo
periodo de gobierno; proponerlo seria irresponsable y falsamente ambicioso. La transformacién
de una sociedad, la que es duradera y si genera frutos permanentes y para todos, es un ejercicio
de constancia, disciplina y, sobre todo, perseverancia. Creo en metas sociales que tengan una
ambicién de gran calidad: la ambicién de ser realizables, instrumentables, medibles y evalua-
bles. Hay que dejarlo muy claro, éste es un Plan Estatal de Desarrollo muy ambicioso porque
aspira a volverse realidad y cumplirse a la letra. No concibo ambicién mas noble o alta para
la administracién publica que hablarle a la sociedad con la seriedad y realismo de lo que si se
puede y vamos a hacer.

Precisamente porque el Plan Estatal de Desarrollo aspira a materializarse y cumplirse al pie de la
letra, es importante sefalar que los objetivos y estrategias que establece no son autoria unilateral
de mi gobierno, son las metas que entre todos hemos establecido. Son producto de un amplio
consenso social.

Los diagndsticos, las problematicas y soluciones que en este documento se plantean para impul-
sar el desarrollo del estado y generar bienestar, son resultado del trabajo de expertos en el tema,
ya sea producto de su formacién académica o drea de actividad profesional; sobre todo, son el
resultado de la experiencia de ciudadanos que dia a dia se enfrentan con las problematicas so-
ciales, de salud, educacién, generacién de empleo, produccion agricola, produccién ganadera
y de desarrollo en las distintas regiones de nuestro territorio. Ellos son los verdaderos expertos
autores de este documento fundamental.

El Yucatdn que queremos tener, del que nos sentiremos atin mas orgullosos, lo hemos definido
entre todos y es mi obligacion como Gobernante respetuoso de la confianza y el respaldo
ciudadano asumir como propios, como mios, los objetivos que este documento senala, y asi
lo haré. El Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 sera hoja de ruta de mi gobierno, una hoja
de ruta lo mismo para el largo plazo que para las decisiones cotidianas que enfrenta la admi-
nistracion publica.

Un gran esfuerzo para materializar didlogos y construir consensos, asi defino al Plan Estatal de
Desarrollo; sin embargo, hay una responsabilidad que si me corresponde a mi directamente,
una inherente al cargo para el cual fui electo. Esa responsabilidad es interpretar de la manera
mas amplia, generosa, plural y realista nuestras circunstancias histéricas, econémicas, sociales,
culturales, ambientales, humanas y financieras en este momento, para que, con base en ello, se
establezca una visién de gobierno. Una visién de gobierno que deje muy clara la intencién con
la que asumiremos el diagnéstico e instrumentaremos los objetivos establecidos en cada uno
de los ejes que conforman este documento. Una interpretacién e intencion para el actuar del
gobierno en cada uno de los sectores y areas estratégicas del acontecer de la sociedad yucateca.
Una interpretacion de las mds sentidas y prioritarias esperanzas sociales.

La clave del bienestar duradero y sostenible del estado es tener un sector productivo competiti-
vo, uno que le permita a cada uno de los ciudadanos ser generador de riqueza en sus distintas
circunstancias sociales, condiciones geograficas y econémicas. Se trata de detonar la capacidad
emprendedora de cada individuo y de cada familia de acuerdo al potencial que hoy tiene.

El autoempleo y el empleo —con énfasis en la dignificacion, la competitividad y el incremento
del valor agregado- deben ser concebidos como la tnica alternativa para que un individuo salga
adelante y una sociedad sea préspera.

En el campo se debera resolver el dilema de una economia de subsistencia y pequefos pro-
ductores y ganaderos que requieren apoyos y asistencia tecnolégica para vivir dignamente del

vision de gobierno

campo




fomento empresarial

turismo

producto de su esfuerzo cotidiano y, al mismo tiempo, ofrecer apoyos y condiciones adecuadas
para la inversion y el financiamiento de una economia rural de gran escala, con modelos pro-
ductivos industriales y de alto rendimiento.

Se debe hacer lo necesario para que en el campo yucateco miles de familias encuentren una
fuente de ingresos suficiente para permanecer en su comunidad y formar a futuras generaciones
para ser exitosas, productivas y vivir de sus negocios; al tiempo de tener un campo y una ganade-
ria yucateca capaz de competir en mercados globales, aprovechando sus ventajas y potenciales
competitivos. Esa es la ecuacién a resolver. Lo mismo ocurre en el drea pesquera, donde se debe
garantizar que las comunidades pesqueras tradicionales puedan seguir teniendo en la pesca ribe-
refla una opcién de ingreso duradero, al tiempo de abrir nuevas fronteras para una industria de
largo alcance que no destruya nuestros recursos naturales con una explotacion irracional.

En la agricultura, la ganaderia y la pesca debemos lograr la convivencia entre el productor que
busca un modo de vida digno, la empresa que intenta competir en mercados globales y la sus-
tentabilidad ambiental de los modelos productivos.

En ese marco, el estado debe apostar por una cultura de fomento emprendedor en todos los
habitantes de Yucatan, una cultura que incube empresas en las areas econémicas estratégicas
y que entienda que, dada la posicién geogréfica y la participacion histérica de Yucatan en los
mercados regionales, es natural y deseable tener una economia de pequefas y medianas em-
presas como la base de una sociedad innovadora y competitiva. Esa es una apuesta efectiva para
mejorar la calidad del empleo y el ingreso que éste proporciona. Lo anterior exigird incrementar
la competitividad del estado con mejoras regulatorias, el fortalecimiento de la infraestructura y
conectividad logistica que permita atraer nuevas inversiones y generar estrategias amplias para
la comercializacién y promocién de nuestros productos.

Por supuesto, una sociedad de emprendedores y de empleos dignos que den oportunidades de
desarrollo a las familias, no puede dejar de apostar a la innovacién y a la economia del conoci-
miento. La economia del presente y la del futuro es la que da un creciente valor agregado a lo
que se hace, y ello s6lo es posible si vinculamos las actividades cientificas y tecnolégicas con
la base productiva. Ademads, una base econémica construida sobre los sectores de comercio y
servicios debe ir hermanada con las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Y en esa economia de comercio y servicios, el turismo debe tener un capitulo especial. Debe-
mos buscar el crecimiento de segmentos especiales del mercado turistico en cruceros, conven-
ciones y turismo de negocios; sumado a eso se debe mejorar la infraestructura turistica para

aumentar el tiempo de estadia del visitante y promover al estado de manera integral. Un estado
competitivo requiere individuos con danimo emprendedor, un gobierno que genere condiciones
adecuadas y planes y acciones de amplio consenso para guiar la inversion pablica y privada.

De igual manera, un estado de individuos productivos y emprendedores no puede cerrar los
ojos a la realidad de muchas familias que requieren del respaldo y la intervencién gubernamen-
tal para contar con un piso minimo sobre el cual desarrollar todo su potencial humano.

La politica social del estado debera ser una politica de activacién del potencial que hay en
cada habitante de Yucatan. La célula familiar debe ser la base de la politica social, una donde
el individuo pueda encontrar que sus necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion
y, especialmente, la formacién de valores y principios esté asegurada. El combate a la pobreza
debe orientarse a dar a cada quien los apoyos, la formacion y el respaldo necesarios para que,
mediante su dedicacion y esfuerzo, pueda romper el circulo de la pobreza.

Salir de la pobreza debe ser una conviccién de valores y principios del individuo que las instan-
cias publicas tienen que arropar. Equidad es contar con un conjunto bdsico de oportunidades
para ser exitosos, sin erosionar jamas el valor de la ética y el espiritu del trabajo duro y discipli-
nado que surge de familias con principios y valores.

Uno de los elementos fundamentales del piso minimo de oportunidades al que todo habitante
de Yucatan debe tener derecho es la salud. Por ello, los servicios de salud deben cumplir con
dos condiciones: deben proporcionar una cobertura efectiva y deben responder con calidad y
eficiencia a los retos de salud puiblica de nuestra region y a la transicion en el tipo de enferme-
dades mas comunes en una poblaciéon y economia en modernizacion.

Una politica de salud que atienda a nifios para garantizar que sean adultos productivos, que
atienda al adulto para que tenga largos anos de vida saludable en los que pueda aportar a sus
familias, construir un patrimonio, ser un ciudadano activo y una politica que proteja y atienda al
adulto mayor para que pueda disfrutar de una vejez sana. La salud pablica debe también reco-
nocer que existen grupos vulnerables con necesidades especiales, como la atencién a la mujer
y a los discapacitados.

Una politica social de inclusién tiene que volver prioridad la atencién a quienes mas han sufrido
la marginacién en su propia tierra, esto es los grupos indigenas originarios; el pueblo maya, al
que se le deben ofrecer todas las oportunidades de prosperidad, de activacién y de atencion res-
petando siempre su idiosincrasia y riqueza cultural milenaria. Y equidad e inclusién implican,
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por si mismas, el combate frontal a cualquier forma de discriminacién y la apuesta decidida a
la equidad de género.

En suma, la politica social debe ser una que proporcione a todos los habitantes del estado un
minimo de bienestar, seguridad econémica y servicios publicos para que puedan hacerse due-
fos de su propio destino. En especial, apostando por los nifos y por los jévenes que son los que,
desde hoy, estan construyendo la sociedad del futuro.

Y en el marco de aspirar a una sociedad equitativa, en las oportunidades basicas que todos
tenemos, la materia obligatoria es la educacién, la educacion de calidad. Requerimos una edu-
cacion basica que proporcione a cada individuo las herramientas elementales de espafiol, ma-
temdticas, civismo, historia, medio ambiente y, especialmente, las herramientas tecnolégicas y
de informaciéon. Una educacién bésica que le dé a cada ciudadano los elementos para desen-
volverse en un marco comunitario dindmico y cada vez mas exigente.

De forma complementaria, la educacién media y media superior debe ser el segmento educa-
tivo enfocado a la productividad. En ese segmento serd donde los yucatecos recibiran su pre-
paracion para el trabajo y para llevar una vida con posibilidades reales de éxito. Este es el nivel
educativo que va a cargar en las proximas décadas con el grueso de las actividades productivas;
ahi se definird mucho de nuestro destino como sociedad. De hecho, en este segmento es donde
encontramos la convergencia minima de competitividad entre economias desarrolladas y eco-
nomias en desarrollo.

Finalmente, necesitamos un tercer segmento que es el que nos hard lideres y asegurara el futuro
de la economia, abriendo areas de vanguardia y definiendo los nuevos espacios de oportunidad
e innovacion para la sociedad yucateca: la educacion superior y cientifica.

Para asegurar la educacion que en Yucatan se requiere, necesitamos tener clara esa segmenta-
cion: educacion basica de calidad para que el individuo pueda valerse por si mismo y tenga
los valores y herramientas para ser un buen ciudadano, el nivel educativo para la vida; edu-
cacion media y media superior que nos haga productivos y competitivos, el nivel educativo
para el trabajo; y educacion superior y cientifica para ser parte de la vanguardia de un mundo
de transformacion cada vez mas rapido, el nivel educativo para innovar, generar patentes y
nuevos conocimientos.

Sin embargo, la educacién debe también tener dos elementos fundamentales de convivencia y
armonia social: la cultura y el deporte. El objetivo principal de la politica de cultura en el marco

de integracion que hasta aqui he planteado debe ser, en primer término, el acceso universal. La
cultura debe llegar a mas ciudadanos del estado, ésa es la primera gran asignatura. Debemos
exponer a mas ninos, jévenes y adultos a la riqueza y al horizonte cultural que tenemos en la
entidad. La cultura no puede ser de élites; por el contrario, debe ser uno de los factores que nos
vinculen, que nos haga una sociedad mas fuerte y armoniosa.

La segunda gran asignatura de la cultura es incrementar la produccién de la misma, lo cual
tiene a su vez dos vertientes: cuidar, proteger y fomentar las manifestaciones culturales que
nos distinguen y que son ancestrales; y al mismo tiempo permitir que Yucatan siga siendo
un estado que produce nuevas expresiones artisticas contempordneas y de vanguardia. Estar
orgulloso de lo que tenemos, pero no renunciar a seguir produciendo nuevas identidades y
nuevas manifestaciones que muestren lo que hoy somos y lo que vamos a ser. Ese es el balan-
ce que hay que materializar.

Debemos tener dos tipos de politica deportiva: el deporte con vocacién social y el deporte con
vocacién competitiva. El deporte como vocacion social debe buscar la activacién fisica, la con-
vivencia, la salud y la siembra de valores y principios en todos los sectores sociales y en todas
las edades. Por otro lado, el deporte con vocacion competitiva debe buscar ubicar nuestros
mejores talentos, potenciarlos y permitirles despegar; debe ser un motivo de orgullo de nuestra
comunidad y semillero de ejemplos sobre lo que el esfuerzo y la disciplina pueden lograr y las
oportunidades que el trabajo dedicado pueden traer.

Deporte que nos una y nos haga sanos y deporte que nos llene de orgullos y nos dé ejemplos a
seguir; ésa debe ser la principal apuesta de la politica de fomento deportivo en la entidad. Prac-
tica deportiva que nos coloque en los primeros lugares de cohesion social y también, de manera
paralela, en los sitios mas altos de los medalleros olimpicos nacionales e internacionales.

El esfuerzo que los ciudadanos realicen para ser productivos, para capacitarse, para ser empren-
dedores, para hacer mas con lo que ya tenemos, no sera suficiente si no lo acompafamos con la
inversion en infraestructura que potencialice su empefo. En el escenario econémico actual mu-
chas veces la competitividad de una comunidad, de un estado o de un pais, se valGa por un solo
indicador dominante: la disponibilidad de infraestructura carretera, portuaria, aeroportuaria y
de conectividad territorial y de telecomunicaciones. Yucatan no puede aislarse a esa realidad.

El estado debe disponer de las arterias esenciales a través de las cuales se puedan dar los
intercambios econémicos, comerciales, culturales, educativos y humanos en general. Se
debe disponer de infraestructura eléctrica de calidad que llegue a todas las comunidades, de
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cobertura telefénica y digital que nos conecte a todos en tiempo real y que abra la oportu-
nidad para servicios publicos a distancia y también para actividades comerciales, culturales
y educativas en espacios cibernéticos.

Del mismo modo, debemos tener carreteras, puertos, ferrocarriles y aeropuertos enlazados de
manera racional y completa. Un estado que aspira a su desarrollo industrial moderno y a la
atraccion sostenida de inversion, requiere tener un modelo logistico integral que incluya un
Puerto de Altura que funcione a su verdadera capacidad, infraestructura ferroviaria que nos
conecte con el resto del pais y carreteras que permitan la movilidad de bienes y personas.
Todas las inversiones son importantes para el ciclo econémico y de generacién de bienestar;
tan importante es la construccion de una carretera troncal como la disponibilidad de caminos
saca-cosechas que capitalicen el esfuerzo de nuestros productores del campo. Y asi como la
infraestructura constituye las venas y arterias que permiten que el cuerpo del Estado funcione,
también hemos de garantizar que existan las arterias que permitan que una colonia, que un
pueblo, que una ciudad, sean un espacio donde se pueda vivir bien.

Se debe extender la infraestructura hidrdulica y las redes de electrificacién en el medio rural y en
el medio urbano; debemos resolver el desafio de la disponibilidad, manejo y conservacién del
agua, y que el acceso al Internet y a los servicios de intercambio de informacién sean gratuitos
y universales. Existen dos grandes niveles de inversion de infraestructura: la inversién para que
nuestra economia y nuestra sociedad sean competitivos y de vanguardia como un todo frente al
mundo; y la infraestructura hacia el interior de nuestras comunidades que define la calidad de
vida de nuestra gente. Las dos son esenciales y perfectamente complementarias.

Hacia dentro del estado se debe asumir el reto del desarrollo metropolitano, de ciudades que se
fusionan con ciudades, y de pueblos y comunidades urbanas que se fusionan con comunidades
y pueblos vecinos. Lo metropolitano no es s6lo un fenémeno que se dé en Mérida, también se
da en conglomeraciones de municipios e incluso de comunidades rurales que empiezan a ope-
rar como redes interdependientes, con actividades comerciales, educativas y de movilidad de
bienes verdaderamente simbidticas.

Y para que todo esto funcione, el transporte es fundamental. Debemos contar con una verdadera
politica de transporte que permita reordenar este servicio. No seran suficientes soluciones incre-
mentales, urgen respuestas estructurales y de fondo que no solucionen el dilema de este mes o
este afo, sino de la transformacién que queremos hacer realidad en Yucatan para los préximos
seis anos y para las préximas décadas. Transporte publico accesible y de calidad en ciudades y
servicios foraneos, es una condicién para que nuestra sociedad funcione.

El resolver los temas de infraestructura y de movilidad nos permitira también asumir otro gran
reto en el ordenamiento y detonacién del potencial de nuestro territorio: el tema de la vivienda.
Requerimos no s6lo contar con mds casas al alcance de amplios sectores sociales, debemos
mejorar los esquemas de financiamiento para la adquisicion y el mejoramiento de vivienda.

Asimismo, también debemos apostar por la descentralizacion. Contar con proyectos de vivien-
da descentralizados y con vision regional es la clave para no encontrarnos en unos cuantos
anos con un estado que se ha concentrado en uno o dos ndcleos urbanos. Una politica racional
de generacién de reservas territoriales, de viviendas sustentables y con centros de construccion
de viviendas regionalizados, permitira una distribucion inteligente de nuestra poblacién, acti-
vidades econémicas y aprovechar el potencial de cada regién sin poner en riesgo su desarrollo
a largo plazo.

Y para Yucatdn, el medio ambiente no es una asignatura mas, es un tema de viabilidad social
absoluta. Vivimos en un espacio ecolégico inmensamente variado, con tesoros naturales Gnicos
en el mundo, que son al mismo tiempo ricos y fragiles. Nuestro estado es especialmente vul-
nerable a los efectos del cambio climatico, a la contaminacion de los acuiferos, la erosion de
suelos y a la destruccién de nuestra cubierta vegetal. Nuestros recursos marinos son también
muy abundantes y diversos, sin embargo dependen de equilibrios muy complejos que deben
ser preservados.

Disminuir la degradacion ambiental debe iniciar por el tema mas urgente de todos: el manejo
integral de los residuos sélidos, que claro que requerird grandes inversiones publicas, pero
sobre todo, una nueva cultura ambiental sobre el manejo de nuestros residuos. Las soluciones
en el medio ambiente no se dan sélo con inversion, requieren de una nueva cultura y con-
ciencia ciudadana.

Debemos ampliar y consolidar los sistemas de areas naturales protegidas, apostar por la refo-
restacion y proteger nuestros cenotes y biodiversidad. Son muchos los servicios que el medio
ambiente nos da a toda la comunidad; y también el desarrollo tecnolégico y el avance cientifico
sin duda les dara aiin mas valor. Perder biodiversidad, perder nichos ecolégicos por falta de
atencion, puede representar perder riqueza y oportunidades de desarrollo muy valiosas para
futuras generaciones.

Dar valor econémico al medio ambiente y dar conciencia ambiental a la economia, es la ecua-
cién que también tenemos que resolver para tener un desarrollo armoénico y que sea tan largo
como nuestra milenaria historia.
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Y ninglin modelo de armonia, ninguna inversién por la convivencia social, ofrece rendimientos,
si no existe seguridad juridica, patrimonial y paz social en el estado. Tenemos una situacién
privilegiada, tenemos niveles de seguridad puiblica que nos colocan a la vanguardia del pais,
tenemos la oportunidad casi singular en todo México de concentrarnos en las estrategias de
prevencion y no sé6lo en las de combate frontal al crimen.

Es nuestra obligacion contar con una estrategia de prevencién social de los factores socioeco-
noémicos que generan el delito. Es también nuestra obligacién histérica crear una nueva cultura
de relacion e interaccion de la sociedad con los cuerpos de seguridad y especialmente con las
instituciones de imparticion de justicia. Nuestras instituciones de seguridad y justicia ya cuentan
con el respeto de la ciudadania, ahora es tiempo de conquistar su confianza.

Y esa confianza se ganard a través de dos vertientes: la primera serd la capacitacion, profe